DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

DECRETO 268. Por el que se adicionan las
fracciones XXXII Bis al Articulo 3°, y se reforma la

2015-2018 - . _
H. CONGRESO DEL ESTADO fraccion VI del articulo 31 de la Ley de Residuos

DE COLIMA Al ;
LVIII LEGISLATURA Sdlidos del Estado de Colima.

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 33
FRACCION Il Y 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO,

ANTECEDENTES

1.-Que el Diputado Santiago Chavez Chavez y demas Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Quincuagésima Octava
Legislatura, presentaron ante la Asamblea Legislativa, la iniciativa de ley con proyecto
de Decreto relativa a adicionar la fracciéon XXXII Bis al articulo 3°, y reformar la fraccion
VI del articulo 31 de la Ley de Residuos Solidos del Estado de Colima.

2.- Que mediante oficio No. DPL/601/016, de fecha 25 de agosto del afio 2016, los,
Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estad, turnaron a la
Comision de Proteccion y Mejoramiento Ambiental, la iniciativa descrita en el proemio
del dictamen en estudio.

3.- Que los integrantes de la Comisidn que dictamina, procedimos a realizar el siguiente:
ANALISIS DE LA INICIATIVA

l.- La iniciativa presentada por el Diputado Santiago Chavez Chavez y demas diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, dentro de su
exposicion de motivos, sefiala lo siguiente:

“De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OECD), los residuos
electrénicos son cualquier dispositivo alimentado a través de un suministro de energia eléctrica que ha
llegado al final de su vida util.

El tiempo que separa el lanzamiento de una computadora de nueva generacién al lanzamiento de una mas
antigua es muy corto; esto da como resultado una veloz multiplicacién de computadoras y aparatos
electrénicos, al mismo tiempo que aumenta el nimero de desechos de los modelos anteriores. Lo mismo
sucede con los teléfonos celulares, las televisiones, electrodomésticos, entre otros.

La industria de la tecnologia de la informacién y comunicacién es una de las de mayor crecimiento de
nuestro pais. El crecimiento acelerado de la industria tecnolégica ha producido un nuevo tipo de amenaza
social y ambiental por los residuos electrénicos que se producen una vez que llegan al final de su vida util
o fueron reemplazados por unos nuevos, generando con ello importantes costos ecoldgicos y grandes
impactos ambientales.

Lo mas grave es que no sélo se trata de enormes cantidades de plastico: los aparatos electronicos
contienen una compleja mezcla de sustancias, muchas de las cuales son téxicas y crean una severa
contaminacion cuando son desechadas.
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Entre las sustancias hay metales pesados, como el mercurio, el plomo, el cadmio y el cromo, entre
muchos otras mas, los cuales afectan no solo el medio ambiente sino la salud personal.

Los residuos electrénicos frecuentemente aparecen en rellenos sanitarios y lotes baldios, donde pudiesen,
con la interaccién con compuestos del medio y condiciones en el ambiente (temperatura, humedad,
presion, etc.), liberar algunos de los compuestos toxicos constituyentes de los productos originales
contaminando el suelo, las aguas subterraneas y como consecuente severos dafios a la salud.

Sin el manejo adecuado de los residuos electrénicos, los materiales y sustancias que los conforman
pueden ocasionar grandes dafios en la calidad de vida de las personas, especificamente, estos pueden
dar entrada al desarrollo del cancer de pulmén, dafio renal, hepatico; dafio al sistema nervioso central,
riflones y huesos.

Los residuos electronicos estan considerados como "residuos de manejo especial', enmarcados y
normados dentro de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), que
a su vez los define como "aquéllos que no relnen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos.” A pesar de ello, en México solo un minimo porcentaje de los residuos electrénicos generados
se someten a procesos de aprovechamiento, a pesar de que una cantidad importante de ellos tiene un alto
potencial de valorizacion.

El aumento del consumo de estos productos, el amplio avance de las tecnologia y la politica nacional de
abatimiento en la brecha tecnolégica, generan un impacto real y constante en el aumento de la generacion
de residuos electrénicos, el Diagnostico Basico para la gestion de los Residuos, publicado por el instituto
Nacional de ecologia y Cambio climético en 2012, determina que en México entre 2009 y octubre de 2012,
se generaron entre 21 mil 348 y 21 mil 937 toneladas de desechos de electrodomésticos, estableciendo
gue de ese volumen, la mayoria correspondié a aparatos de tamafo pequefio (cerca de 96 por ciento),
mientras que el restante 4 por ciento correspondié a aparatos de gran tamafo, dentro de los que
encontramos a estufas, refrigeradores, lavadoras, aires acondicionados, entre otros.

Vista la realidad de la tecnologia, que se ha convertido en parte de la vida cotidiana, resulta necesario
darle la debida importante en el tema ambiental y de salud publica relacionada con clasificacion,
almacenamiento, acopio, transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposicién final de residuos
electronicos dentro de nuestro Estado, a efecto de disminuir el impacto que los residuos electrénicos
provocan en el medio ambiente y en la salud.

Con esta iniciativa se busca que se garantice, precisamente, el manejo adecuado de articulos que son
ahora de un consumo comin, y en donde se encuentran computadoras, teléfonos moviles, pantallas,
televisores, que cuando se dispone de ellos de manera incorrecta pueden ocasionar un dafio a la salud y
al medio ambiente, y se trata, también de poder maximizar y valorizar el aprovechamiento promoviendo la
reutilizacion y reciclaje de los componentes de este tipo de aparatos”.

Il.- Que los integrantes de esta Comision dictaminadora solicitamos a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, la emision del criterio técnico respecto a
la iniciativa sefialada en la fraccion que precede, ello mediante oficio DJ-269/2016 de
fecha 25 de octubre de 2016; lo anterior en observancia a lo establecido por el articulo
16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios.
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Al respecto, la Direccion General Juridica, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
emitio el criterio correspondiente, segun consta en el oficio D.G.J. 130/2016, de fecha 14
de noviembre de 2016, mismo que sefiala que la iniciativa sujeta a analisis no involucra
costo alguno para su implementacion; asi mismo sefala que si muestra congruencia con
el Plan Estatal de Desarrollo de Colima 2016-2021, en su eje transversal denominado
Colima con una mayor Calidad de Vida, en su objetivo de Desarrollar la infraestructura e
implementar los programas publicos que garanticen un medio ambiente mas saludable
en las ciudades y en su linea de accion de Recolectar y procesar todos los residuos
sélidos que se produzcan en las ciudades; asi como en su eje transversal Colima
Sustentable, en su estrategia de Llevar una gestion integral de los residuos que
contemple la valorizacion y aprovechamiento de los residuos; Fomentar la participacion
de la ciudadania en la separacion, reutilizacion y desecho correcto de residuos; y
Establecer los requisitos minimos de cumplimiento para los rellenos sanitarios.

lll.- Leida y analizada la iniciativa en comento, los Diputados que integramos esta
Comision, mediante citatorio emitido por el Presidente de la Comision de Proteccion y
Mejoramiento Ambiental, con fecha 20 de febrero de 2017, sesionamos al interior de la
Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mujica”, a efecto de realizar el dictamen
correspondiente, con fundamento en el articulo 91 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Una vez realizado el estudio y andlisis de la iniciativa indicada en los
antecedentes del presente Decreto, la Comision de Proteccion y Mejoramiento Ambiental,
determina ser competente para conocer y resolver sobre la misma, de conformidad a lo
dispuesto por la fraccién | del articulo 61 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, en virtud de lo anterior esta Comision emite su dictamen en sentido
positivo, bajo los siguientes argumentos torales.

SEGUNDO.- Como bien lo argumentan los iniciadores, la industria de la Tecnologia,
Informacion y Comunicacion, son las de mayor crecimiento en nuestro pais, en este sentido el
crecimiento acelerado de la industria tecnolégica ha producido un nuevo tipo de amenaza
ambiental causado por los residuos electronicos producidos, una vez que llegan al final de su
vida util o por ser remplazados por unos nuevos, estos generan contaminacion ambiental.

Es importante destacar la gravedad que implica existan enormes cantidades de plastico, ya
gue los aparatos electronicos contienen una compleja mezcla de sustancias, muchas de las
cuales son toxicas y crean una severa contaminacion cuando son desechadas, entre las
sustancias se encuentran metales pesados como el mercurio, el plomo, el cadmio y el cromo,
entre muchos otros mas, los cuales afectan no solo el medio ambiente sino la salud personal.
Los residuos electrénicos frecuentemente aparecen en rellenos sanitarios y lotes baldios, que
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con interaccion de compuestos y condiciones del medio ambiente, como son temperatura,
humedad, presion, etc., liberan compuestos toxicos constituyentes de los productos
contaminantes del suelo, las aguas subterrdneas y traen como consecuencia severos dafios
a la salud.

En este contexto el parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

De igual forma se destaca lo citado por los iniciadores; la fraccion Xl del articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, el cual sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y seguro para su desarrollo y
bienestar, en el que se le prevenga y proteja ante cualquier eventualidad de un riesgo o
desastre provocado por agentes naturales o humanos y a recibir auxilio en caso de consumarse
algun siniestro. El Estado, con la participacion de los sectores publico, social y privado,
organizara el sistema de proteccion civil, el cual estard bajo la direccion del titular del Poder
Ejecutivo.

El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley”.

De los citados numerales, se desprende que el Estado tiene la obligacion de garantizar a los
ciudadanos el derecho a un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, en el sentido de
tomar las medidas necesarias a efecto tener un manejo adecuado de los residuos
electronicos.

Por otra parte, para los Integrantes de esta Comision de Proteccion y Mejoramiento
Ambiental, resulta importante sefialar que la finalidad de la iniciativa en estudio es garantizar
el manejo adecuado de articulos de uso comdn, como computadoras, teléfonos moviles,
pantallas, televisores, etc., que cuando se utilizan de manera incorrecta pueden ocasionar un
dafio a la salud y al medio ambiente, como también poder maximizar y valorizar el
aprovechamiento, promoviendo la reutilizacién y reciclaje de los componentes de este tipo de
aparatos.

Aunado a ello, esta Comision dictaminadora coincide con los iniciadores, en el sentido de
considerar necesario regular lo relativo a los residuos electrénicos, para fomentar la cultura de
reciclar, pues resulta necesario darle la debida importancia al tema de ambiental y salud
publica relacionada con la clasificacion, almacenamiento, acopio, transporte, tratamiento,
aprovechamiento o disposicion final de residuos electronicos dentro de nuestro Estado, con la
finalidad de disminuir el impacto de los residuos electronicos.

4

“ANO 2017, CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBRENAO DE COLIMA”



2015-2018
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LVIII LEGISLATURA

TERCERO.- Por otro lado, esta Comision, haciendo uso de las facultades conferidas por los
articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 130 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo, considera oportuno proponer las
siguientes modificaciones a la iniciativa:

La propuesta de adicionar la fraccion XXXII Bis al articulo 3° de la Ley de Residuos Sélidos
del Estado de Colima, pasara a ser la fraccion XXXII, y se realiza el corrimiento
correspondiente, adicionando la fraccion XLI, lo anterior por técnica legislativa, en virtud de
gue las fracciones del articulo 3°, se encuentran en orden alfabético.

En lo que respecta a la propuesta de reformar la fraccién VI del articulo 31 de la ley en
materia, consideramos viable la propuesta de referir los Residuos Electrénicos de forma
conceptual, y que por su caracteristica, requiera de un sefialamiento especifico.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente
DECRETO No. 268

UNICO: Se reforma la fraccion XXXII, haciéndose un corrimiento de las fracciones XXXIII a la
XL; y se adiciona la fraccion XLI al articulo 3°; y se reforma la fraccion VI del articulo 31, todos
de la Ley de Residuos Sdélidos del Estado de Colima, para quedar como sigue:

Articulo 3°. . ..

| ala XXXI. ...

XXXIl. Residuos Electronicos: son aquellos productos usados, caducos, retirados del
comercio o desechados, manufacturados por las industrias de la electronica o de tecnologias
de la informacion, que requieren de corriente eléctrica o campos electromagnéticos para su
operacion o funcionamiento, y cuya vida util haya terminado incluyendo los aditamentos,
accesorios, periféricos, consumibles y subconjuntos que los componen al momento de ser
desechados;

XXXIIl. Residuos de manejo especial: Los que requieran sujetarse de planes de manejo
especifico con el propdsito de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar su valor
0 sujetarlos a tratamiento o disposicion final de manera ambientalmente adecuada y
controlada;

XXXIV. Residuos urbanos: los generados en casa habitacion, unidad habitacional o similares
gue resulten de la eliminacion de los materiales que utilizan en sus actividades domeésticas,
de los productos que consumen y de sus envases, embalaje o empaques, los provenientes
de cualquier actividad que genere residuos solidos con caracteristicas domiciliarias y los
resultantes de la limpieza de las vias publicas y areas comunes, siempre que no estén
considerados por esta Ley como residuos de manejo especial,
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XXXV. Residuos organicos: Todo residuo sélido biodegradable;

XXXVI. Residuos inorganicos: Todo residuo que no tenga caracteristicas de residuo organico
y que pueda ser susceptible a un proceso de valorizacion para su reutilizacion y reciclaje,
tales como vidrio, papel, cartén, plastico, laminados de materiales reciclables, aluminio y
metales no peligrosos y demas no considerados como de manejo especial,

XXXVII. Residuos sdlidos: EI material, producto o subproducto que sin ser considerado como
peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera
sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final;

XXXVIII. Reutilizacion: ElI empleo de un residuo sélido sin que medie un proceso de
transformacion;

XXXIX. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado de
Colima;

XL. Secretaria de Salud: A la Secretaria de Salud y Bienestar Social del Estado de Colima; y

XLI. Tratamiento: el procedimiento mecanico, fisico, quimico, biolégico o térmico, mediante el
cual se cambian las caracteristicas de los residuos soélidos y se reduce su volumen o
peligrosidad.

Articulo 31. . ..
lalaV....

VI.- Los residuos electrénicos previstos en la fraccidon XXXII del articulo 3° de esta Ley y que
por sus caracteristicas requieran de un manejo especifico;

VilalaX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el
Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

SEGUNDO.- El presente Decreto se dara a conocer a través de Oficialia Mayor, a los diez
Ayuntamientos del Estado de Colima.
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 22 veintidés dias del mes de febrero del
afo 2017 dos mil diecisiete.

DIP. NICOLAS CONTRERAS CORTES
PRESIDENTE

DIP. JUANA ANDRES RIVERA DIP. JOSE GUADALUPE BENAVIDES FLORIAN
SECRETARIA SECRETARIO
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